US kept in the dark as secret nuclear deal was struck 
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Israel's acquisition of nuclear bombs has been one of the most sustained pieces of deceit in recent history. The project was guarded with such passion that in the 1980s the technician Mordechai Vanunu was kidnapped and spent 11 years in solitary confinement for blowing some of its secrets. 

It is remarkable then, that documents lying unnoticed in the public records office at Kew should reveal Britain's hitherto unknown role 47 years ago in deceiving the US and supplying Israel with the means to go nuclear. 
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The main files on the subject, from the UK Atomic Energy Authority, are still classified. But BBC Newsnight producer Meirion Jones says he found a handful of key copies in a routinely declassified but obscure Foreign Office counter-proliferation archive. 

Apart from a passing mention of a British connection in 1998 by Israeli academic Avner Cohen, the UK's key role seems to have been completely unknown to historians. 

What the documents still fail to reveal, however, is how high up in the Macmillan government the decision was taken to go behind the back of President Eisenhower and load 20 tons of heavy water from Britain on to Israeli ships, thus enabling Israel to start up its Dimona reactor. 

On the face of it, the decision was mere avarice. Britain's own highly secret nuclear weapons project had spent in the region of £1.5m on barrels of heavy water from Norway. 

But a different technological route had been chosen for the UK in the end, using graphite as a moderator to bring about nuclear reactions. Norway refused to cancel the heavy water contract. It must have been tempting for those in charge of Whitehall budgets to be offered a chance to get their money back. 

In the days of the cold war, the Official Secrets Act ensured that there was little danger of civil servants being held to account by MPs or the public for what they had done. They could scrawl without anxiety, as one did, "I would prefer not to mention this to the Americans", or "It would be somewhat over-zealous for us to insist on safeguards". 

Only the US, Russia and the UK had nuclear weapons at the time, shortly to be joined in the "nuclear club" by France. The west was, officially at least, dedicated to preventing nuclear proliferation to small, unstable countries. But Israel was to be the first to break through this embargo. 

In 1958, Israeli bulldozers had just started to break the ground at Dimona in the Negev desert for a top-secret French team to start constructing what France was later to claim it believed to be a small "research reactor". 

France supplied Israel with a small quantity - four tons - of heavy water, but Israel needed much more if it was to to start a reactor that could manufacture weapons quantities of plutonium. 

In September 1958, Israel offered, via the Norwegians, to buy 25 tons of heavy water which Britain possessed. 

David Peirson, secretary of the UKAEA, wrote to Whitehall officials that he intended to sell "without restrictions". It was clear from his letter that there had already been discussions within the British government about the proposed sale. 

It could be argued, he wrote, that if Britain was a party to the sale to Israel, there should be safeguards to prevent Israel using the heavy water to make bombs. 

On the other hand, Britain had got the heavy water from Norway for its own military purposes: "It might be regarded as somewhat unreasonable that we should now stipulate for conditions we did not accept ourselves." 

Technically, Britain would be selling back to Norway, and Norway would re-sell to Israel: "It would be primarily for [the Norwegians] to consider the issue ... It would be somewhat over-zealous of us to insist on safeguards." 

At the Foreign Office, Alexander Stirling suggested: "We might make the gesture of informing the Americans ... unless there was any risk of a US firm stealing the Israeli orders." 

He was rapidly overruled by Douglas Cape, first secretary at the FCO in charge of nuclear security, in terms that made it clear the fear was the US would demand too many safeguards: "I would prefer not to mention this to the Americans lest it lead them to ask us to take up what would in fact be an untenable position vis-a-vis the Norwegians." 

The cover story was that the heavy water was "understood to be required by Israel for peaceful use in a reactor connected with desert irrigation". 

Accordingly in June 1959, and again the following June, two lots of heavy water of 10 tons each were, according to a note by Alan Brooke-Turner, then first secretary at the FCO in charge of disarmament, "put on board Israeli ships at a UK port" and shipped out to Dimona. 

But Israel never got its final five tons of the British consignment, and had to turn elsewhere. To Whitehall's discomfiture, news of Israel's activities started to leak and there was an international row. 

A US spyplane, the U2, had been taking high-level photos of the activities in the Negev desert. US intelligence had become suspicious, and summoned the Israeli ambassador in Washington to question him. 

In December 1960, a story was planted in the British press, via the Daily Express veteran defence correspondent Chapman Pincher, that Israel was trying to make atomic bombs. 

The following March, the UKAEA told the Norwegians they thought it was unlikely Israel could have the outstanding five tons, although the deal was commercially "attractive". This was, wrote Peirson, because of "the political sensitivity of Israel's nuclear activities". 

Henry Hainsworth, head of the FCO's atomic energy department, noted sternly: "We have been far from satisfied by the assurances so far furnished by the Israelis of the exclusively peaceful nature of their operations. I should be strongly opposed to letting them have a further five tons." 

One of the FCO's most senior officials, Sir Hugh Stephenson, finally stamped on the idea. "I am quite sure we should not agree to this sale. The Israeli project is much too live an issue for us to get mixed up in it again." 

Rehearsing the history of the earlier shipment from British ports, another official warned: "This information should not be used in response to inquiries about the heavy water." 

By the time the Israeli prime minister, David Ben-Gurion, arrived in London on an official visit that June, Whitehall had arranged itself into a position of high-minded disapproval of Israeli behaviour. 

The British prime minister, Harold Macmillan, wrote in a minute classified "secret": "I saw Mr Ben-Gurion this afternoon and told him of our concern about the Israeli nuclear reactor in the Negev. Mr Ben-Gurion explained that its object was to train personnel in preparation for an atomic energy programme in 10 or 15 years' time aimed at providing cheap power for taking the salt out of sea water to irrigate the Negev. 

"I asked Mr Ben-Gurion whether he could not accept international inspection ... Mr Ben Gurion said he did not think he could since this would mean bringing in the Russians and Arabs." 

British concern came too late. Israel is now believed to have a secret stockpile of up to 130 nuclear missiles.

При заключении секретной ядерной сделки США оставили в неведении 
  Дэвид Лей 

	


Появление у Израиля атомной бомбы связано одним из самых длительных обманов в новейшей истории. Проект охраняли с такой страстью, что в 1980-е годы техник Мордехай Вануну, выдавший некоторые секреты, был похищен и провел 11 лет в одиночном заключении. 

Примечательно, что документы, которые лежали незамеченными в архиве в Кью, рассказывают о до сих пор остававшейся неизвестной роли Британии, 47 лет назад обманувшей США и давшей Израилю возможность стать ядерным государством. 

Основные документы британского Управления по ядерной энергетике, касающиеся этой темы, до сих пор засекречены. Но продюсер BBC Newsnight Мейрион Джонс говорит, что нашел их копии в рассекреченном архиве МИДа по проблемам нераспространения. 

В 1998 году израильский академик Авнер Коган вскользь упомянул о британском следе, но помимо этого роль Британии остается неизвестной историкам. 

Из документов неясно, на каком уровне в правительстве Макмиллана принималось решение за спиной президента Эйзенхауэра погрузить 20 тонн тяжелой воды на израильские суда, тем самым дав Израилю возможность запустить реактор в Димоне. 

На первый взгляд, за решением стояла обычная жадность. В рамках британского ядерного проекта было потрачено порядка 1,5 млн фунтов на приобретение тяжелой воды в Норвегии. 

Но затем Британия отдала предпочтение другой технологии с применением графита. Норвегия отказалась аннулировать контракт по тяжелой воде. И у тех, кто отвечал за бюджет Уайтхолла, появился соблазн получить деньги назад. 

Во времена холодной войны закон о государственной тайне делал незначительным риск того, что чиновникам придется держать ответ перед парламентом или общественностью за сделанное. Они могли, ни о чем не беспокоясь, делать небрежные пометки: "Я предпочел бы не упоминать об этом при американцах" или: "С нашей стороны было бы излишним рвением настаивать на гарантиях использования". 

В то время ядерное оружие было только у США, России и Британии; вскоре к "ядерному клубу" присоединилась Франция. Запад, по крайней мере формально, стремился предотвратить ядерное распространение в небольшие и нестабильные страны. Но Израиль стал первым, кто прорвался через эмбарго. 

В 1958 году израильские бульдозеры только начали готовить в пустыне Негев площадку, на которой секретная группа французских специалистов построила реактор. Впоследствии Франция утверждала, что считала его небольшим реактором для научных исследований. 

Франция предоставила Израилю небольшое количество – четыре тонны – тяжелой воды, но ему нужно было намного больше, чтобы запустить реактор, способный производить оружейный плутоний. 

В сентябре 1958 года Израиль через норвежцев предложил купить у Британии 25 тонн тяжелой воды. 

Глава Управления по атомной энергетике Дэвид Пеирсон написал в Уайтхолл, что намерен осуществить продажу "без ограничений". Из его письма ясно, что в британском правительстве предполагаемая продажа уже обсуждалась. 

Можно сказать, писал он, что, если Британия участвует в продаже Израилю, необходимы ограничения, которые не дали бы Израилю использовать тяжелую воду для создания бомб. 

С другой стороны, Британия приобрела тяжелую воду у Норвегии для военных целей. "Может выглядеть неразумным то, что мы выдвигаем условия, которые сами не принимаем". 

Технически Британия продавала воду Норвегии, а Норвегия перепродавала ее Израилю. "Рассмотрение этой проблемы – дело прежде всего норвежцев. С нашей стороны было бы излишним рвением настаивать на гарантиях использования". 

Александр Стерлинг из МИДа писал: "Мы могли бы сделать благородный жест и проинформировать американцев, если бы не было риска, что израильский заказ перехватит одна из американских фирм". 

Перевесило мнение Дугласа Кейпа, отвечавшего за ядерную безопасность: "Я предпочел бы не говорить об этом с американцами, поскольку они попросят нас выдвинуть условия, которые поставят нас в неприятное положение перед норвежцами". 

Была придумана легенда, что тяжелая вода "нужна Израилю для мирного использования в реакторе, связанном с орошением пустыни". 

В июне 1959 и в июне 1960 года две партии тяжелой воды по 10 тонн "погрузили на израильские суда в одном из британских портов" и отправили в Димону, писал Алан Брук-Тернер, отвечавший тогда за разоружение. 

Но Израиль так и не получил от Британии последние пять тонн. О деятельности Израиля стало известно, и это привело к международному скандалу. Американский разведывательный самолет U2 сделал фотографии того, что происходило в пустыне Негев. У американской разведки возникли подозрения, и она вызвала для беседы израильского посла в Вашингтоне. 

В декабре 1960 года в британской газете Daily Express появилась статья Чапмэна Пинчера о том, что Израиль пытается производить атомные бомбы. 

В марте следующего года Управление по ядерной энергетике сообщило норвежцам, что Израиль вряд ли получит оставшиеся пять тонн, хотя сделка коммерчески "привлекательна". Пеирсон ссылался на "политическую чувствительность ядерной деятельности Израиля". 

Генри Хейнсуорт, возглавлявший отдел атомной энергетики, отмечал: "Мы не удовлетворены данными Израилем гарантиями мирного характера этой деятельности. Я категорически против предоставления им оставшихся пяти тонн". 

К июню, когда в Лондон с официальным визитом прибыл премьер-министр Израиля Давид Бен-Гурион, Уайтхолл занял позицию неодобрения поведения с точки зрения высокой морали. 

Премьер-министр Гарольд Макмиллан писал в секретном меморандуме: "Днем я виделся с Бен-Гурионом и выразил озабоченность по поводу израильского реактора в Негеве. Бен-Гурион пояснил, что на этом объекте проходит обучение персонал будущей энергетической программы, которая начнется через 10-15 лет и направлена на производство дешевой энергии для освобождения морской воды и орошения пустыни". 

"Я спросил Бен-Гуриона, не может ли он принять международных инспекторов. Бен-Гурион ответил отказом, так как это означает пустить на объект русских и арабов". 

Британия забеспокоилась слишком поздно. Полагают, что сегодня в арсенале Израиля до 130 ракет с ядерными боеголовками.

